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労
働
者
確
保
（
外
国
人
）
を
含
め
、
行
政

と
連
携
を
と
っ
て
対
応
し
て
ほ
し
い
。

　

中
央
会
と
も
協
議
を
し
な
が
ら
、
住
居
も

必
要
な
こ
と
か
ら
空
家
対
策
も
含
め
行
政
と

検
討
し
て
参
り
ま
す
。

　

屋
久
島
地
区
の
電
気
事
業
に
お
い
て
、
電

気
料
金
の
値
下
げ
を
行
っ
て
ほ
し
い
。

　

電
気
料
金
に
つ
い
て
は
、
収
益
の
確
保
は

で
き
て
お
り
ま
す
が
、
電
気
設
備
等
の
費
用

も
か
か
る
こ
と
か
ら
、
今
後
慎
重
に
値
下
げ

に
つ
い
て
検
討
し
て
参
り
ま
す
。

　

屋
久
島
地
区
に
お
い
て
、
葬
祭
業
者
が
１

社
し
か
な
く
、
独
占
状
態
で
あ
り
料
金
も
高

い
。
校
区
の
公
民
館
等
を
利
用
し
て
、
屋
久

島
地
区
で
の
葬
祭
事
業
は
で
き
な
い
も
の
か
。

　

葬
祭
事
業
に
つ
い
て
は
、
理
事
会
で
も
意

見
が
あ
り
ま
し
た
。
今
後
は
、
経
済
連
と
連

携
し
、
屋
久
島
地
区
の
調
査
研
究
を
実
施
し

検
討
し
て
参
り
ま
す
。

　

座
談
会
で
出
さ
れ
た
意
見
・
要
望
に
つ
い

て
は
、
Ｊ
Ａ
内
部
で
検
討
さ
れ
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
出
さ
れ
た
意
見
・
要
望
は
組
合
員
へ

も
内
容
を
知
ら
せ
て
ほ
し
い
。

　

座
談
会
で
出
さ
れ
た
意
見
・
要
望
は
、
理

事
会
等
で
も
検
討
し
な
が
ら
改
善
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
ま
た
、
主
な
意
見
・
要
望
に

つ
い
て
は
Ｊ
Ａ
だ
よ
り
に
も
掲
載
し
て
お
り

ま
す
。

　

屋
久
島
地
区
の
常
勤
役
員
体
制
が
無
く

な
っ
た
弊
害
は
な
い
か
。

　

本
所
と
連
携
を
取
り
な
が
ら
業
務
を
遂
行

し
て
お
り
、
重
要
な
議
案
に
つ
い
て
は
理
事

会
に
お
い
て
協
議
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、

屋
久
島
統
括
理
事
を
選
任
し
て
行
政
対
応
等

行
っ
て
お
り
、
通
常
業
務
の
中
で
は
支
障
は

あ
り
ま
せ
ん
。

　

役
員
の
選
任
方
法
で
実
践
的
能
力
者
の
基

準
は
、
農
協
Ｏ
Ｂ
な
ら
該
当
す
る
の
か
。

　

本
県
の
指
針
と
し
て
は
、
Ｊ
Ａ
ま
た
は
中

央
会
・
連
合
会
の
役
員
・
管
理
職
と
し
て
の

経
験
を
有
す
る
者
と
な
っ
て
お
り
、
次
期
役

員
改
選
に
お
い
て
は
県
の
指
針
を
踏
ま
え
な

が
ら
組
織
整
備
審
議
会
で
基
準
を
協
議
し
て

参
り
ま
す
。

　

購
買
代
金
請
求
書
の
様
式
を
わ
か
り
や
す

く
出
来
な
い
か
。

　

県
下
統
一
の
シ
ス
テ
ム
で
運
用
し
て
い
る

た
め
変
更
は
難
し
い
状
況
で
す
の
で
ご
理
解

願
い
ま
す
。
今
後
も
引
き
続
き
県
連
に
改
善

要
望
は
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　

資
本
充
実
計
画
に
つ
い
て
、
農
畜
産
物
か

ら
の
増
資
計
画
は
昨
年
と
同
様
と
な
っ
て
い

る
が
、
畜
産
の
販
売
額
は
年
々
増
加
し
て
い

る
状
況
で
あ
る
の
で
、
１
頭
単
価
の
増
額
を

検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

自
己
資
本
増
強
対
策
で
あ
る
農
畜
産
物
増

資
に
つ
い
て
は
、
経
営
の
健
全
性
に
欠
か
せ

な
い
も
の
で
あ
り
、
増
資
基
準
に
つ
い
て
は

今
後
検
討
し
て
参
り
ま
す
。
今
後
も
増
資
へ

の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

単
体
自
己
資
本
比
率
は
何
％
が
基
準
な
の

か
。

　

自
己
資
本
比
率
の
国
際
統
一
基
準
は
８
％

国
内
基
準
は
４
％
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
を

下
回
る
と
行
政
指
導
の
対
象
と
な
り
ま
す
。

当
Ｊ
Ａ
は
１
８
．
８
３
％
で
あ
り
基
準
を
大

き
く
ク
リ
ア
し
て
い
る
こ
と
か
ら
問
題
あ
り

ま
せ
ん
。

　

組
合
員
の
高
齢
化
や
脱
退
が
あ
る
中
、
平

成
29
年
度
に
利
益
が
出
た
場
合
、
出
資
配
当

を
引
き
下
げ
て
Ｊ
Ａ
の
内
部
留
保
に
蓄
え
て

い
く
こ
と
を
検
討
し
て
ほ
し
い
。

　

組
合
員
の
高
齢
化
に
よ
る
出
資
金
の
減
少

が
続
く
中
、
内
部
留
保
は
強
固
な
財
務
基
盤

構
築
の
た
め
と
て
も
重
要
で
あ
り
、
将
来
を

見
据
え
て
検
討
を
行
い
ま
す
。

　

剰
余
金
処
分
案
に
お
い
て
、
事
業
分
量
配

当
金
が
肥
料
・
飼
料
・
農
薬
の
取
扱
高
に
対

し
２
．
０
％
は
低
い
と
思
わ
れ
る
が
何
故
な

の
か
。

　

組
合
員
の
高
齢
化
に
よ
る
出
資
金
の
減
少

や
、
会
計
等
法
制
度
改
正
な
ど
将
来
的
な
不

測
の
事
態
に
備
え
自
己
資
本
増
強
を
行
う
必

要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
今
後
、
施
設
の
老

朽
化
に
伴
う
改
修
等
も
想
定
さ
れ
る
こ
と
か

ら
内
部
留
保
が
必
要
で
す
の
で
ご
理
解
願
い

ま
す
。

　

座
談
会
の
出
席
者
数
が
少
な
い
の
で
、
出

席
率
を
上
げ
る
よ
う
な
対
策
を
し
て
欲
し

い
。

　

開
催
時
刻
の
検
討
、
意
見
交
換
会
開
催
な

ど
取
り
組
ん
で
参
り
ま
し
た
が
、
な
か
な
か

出
席
率
が
上
が
ら
な
い
状
況
で
す
。
引
き
続

き
出
席
率
向
上
に
向
け
て
理
事
会
等
で
検
討

し
て
参
り
ま
す
。

　

会
計
監
査
人
監
査
へ
移
行
す
る
と
は
ど
う

い
う
内
容
か
。

　

現
在
、
Ｊ
Ａ
全
国
監
査
機
構
に
よ
る
監
査

を
受
け
て
い
ま
す
が
、
農
協
改
革
・
農
協
法

改
正
に
よ
り
、
現
在
の
Ｊ
Ａ
全
国
監
査
機
構

に
よ
る
会
計
監
査
は
廃
止
さ
れ
、
公
認
会
計

士
に
よ
る
監
査
が
義
務
づ
け
ら
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
平
成
31
年
度
か
ら

会
計
監
査
人
監
査
を
受
け
る
こ
と
と
な
り
ま

す
。

　

茎
永
給
油
所
は
い
つ
ま
で
営
業
す
る
の
か
。

　

平
成
29
年
９
月
末
ま
で
の
営
業
と
な
り
ま

す
。
組
合
員
へ
の
周
知
を
７
月
に
実
施
し
て

お
り
ま
す
。

　

中
種
子
地
区
・
南
種
子
地
区
の
給
油
所
の

日
曜
日
営
業
は
出
来
な
い
も
の
か
。

　

現
在
は
、
祭
日
な
ど
で
連
続
し
て
の
休
日

の
と
き
は
、
１
日
を
営
業
日
と
し
て
い
ま
す
。

給
油
所
の
採
算
性
や
労
務
管
理
上
の
問
題
も

踏
ま
え
な
が
ら
検
討
し
て
参
り
ま
す
。

　

組
合
員
の
所
得
向
上
に
に
つ
い
て
、
ど
の

よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
か
。

　

現
在
、
中
期
３
ヶ
年
計
画
に
基
づ
き
、「
農

業
者
の
所
得
増
大
」、「
農
業
生
産
の
拡
大
」、

「
地
域
の
活
性
化
」
を
柱
と
し
た
自
己
改
革
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

肥
料
・
農
薬
・
資
材
の
予
約
率
向
上
に
よ

る
価
格
の
低
減
や
、
農
産
物
販
売
に
お
い
て

は
、
契
約
取
引
な
ど
有
利
販
売
に
努
め
て
参

り
ま
す
。
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